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Yha useammat alle 3-vuotiaat osallistuvat varhaiskasvatukseen -
Suomessa kehitys hitaampaa kuin muualla Euroopassa

Varhaiskasvatuspalvelut helpottavat tydn
ja perheen yhteensovittamista niin aideilla
kuin isillakin. Taman lisaksi varhaiskasva-
tuksella on havaittu olevan my®dnteisia vai-
kutuksia lapsen kehitykseen erityisesti niilla
lapsilla, joilla on vahemman sosioekono-
misia resursseja (Van Huizen & Plantenga,
2018). Samalla kuitenkin tiedetaan, etta
Euroopan maissa korkeasti koulutettujen
vanhempien lapset osallistuvat varhaiskas-
vatukseen muita useammin (Pavolini & Van
Lancker, 2018). Euroopan unionin tavoite
on, etta vuoteen 2030 mennessa lahes
kaikki kolme vuotta tayttaneet lapset osal-
listuisivat varhaiskasvatukseen. Alle kol-
mevuotiaiden osalta tavoiteltu osuus on 45
prosenttia.

Tuoreen tutkimuksemme tarkoituksena
oli saada kuva siita, miten varhaiskasva-
tukseen osallistumisen yhteys vanhempien
sosioekonomiseen asemaan on muuttunut
Euroopassa vuosina 2004-2019 (Valimaki
ym. 2024). Tutkimuksessa olemme kiinnos-
tuneita erityisesti aidin koulutuksen yhtey-
desta alle kolmevuotiaiden lasten hoitorat-
kaisuun.

Suomessa kotihoidontuki on suo-
sittu etuus, mutta varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on yleistynyt

Suomessa lapsilla on subjektiivinen oi-
keus varhaiskasvatukseen riippumatta
vanhempien tyétilanteesta. Oikeus alkaa
vanhempainvapaan paattyessa. Tallainen
oikeus on eurooppalaisittain harvinainen.
Lisaksi asiakasmaksut ovat tulosidonnai-
sia, eivatka pienituloiset vanhemmat mak-
sa niita lainkaan. Talta osin Suomen per-
hepolitiikka tukee varsin vahvasti kaikkien
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen.

Etenkin alle kolmevuotiaiden lasten osal-

* Euroopan unionin tavoitteena on,
etta 45 prosenttia alle kolmevuoti-
aista lapsista osallistuisi varhaiskas-
vatukseen.

* Alle  kolmevuotiaiden osallis-
tuminen varhaiskasvatukseen on
2000-luvulla yleistynyt useimmissa
Euroopan maissa. Nain on tapah-
tunut myos Suomessa, mutta hi-
taammin kuin muissa maissa.

+ Korkeasti koulutettujen aitien
lapset osallistuvat varhaiskasvatuk-
seen muita enemman, ja viime vuo-
sina koulutusryhmien valiset erot
ovat useissa maissa kasvaneet.

* Suomessa vahan koulutettujen
ditien lapset ovat muita pidempaan
varhaiskasvatuksen ulkopuolella.
Tama johtuu erityisesti pitkaaikai-
sesta kotihoidon tuen kaytosta.

listumisaste on silti ollut matala (kuvio 1).
Tata selittaa kotihoidon tuki, jonka turvin
vanhempi voi vanhempainvapaan paatyt-
tya hoitaa lasta kotona vaihtoehtona var-
haiskasvatukselle. Kotihoidon tuki on suo-
sittu etuus, jota valtaosa perheista kayttaa
ainakin jonkin aikaa vanhempainvapaan
jalkeen (Miettinen & Saarikallio-Torp, 2023).
Pidemman poissaolon tydelamasta mah-
dollistaa hoitovapaa, johon tyontekijalla on
oikeus hanen hoitaessaan alle 3-vuotiasta
lasta kotona.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on
kuitenkin 2010-luvulla yleistynyt etenkin
kaksivuotiaiden lasten ikaryhmassa samal-
la, kun pisimpien kotihoidon tukikausien
osuus on pienentynyt (kuviot 1 ja 2).
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Osallistumisaste on noussut kaikissa
Euroopan maissa

Alle kolmevuotiaiden lasten osallistumi-
nen varhaiskasvatukseen on yleistynyt
melkein kaikissa EU-maissa 2000-luvun
alusta lahtien (kuvio 3). Suurinta kasvu on
ollut Luxemburgissa ja Virossa, vahaisinta
puolestaan Ruotsissa ja Italiassa.

Vuonna 2018 korkein osallistumisaste oli
Tanskassa, Alankomaissa ja Luxemburgissa
ja matalin Irlannissa, Unkarissa ja Itavallas-
sa. Maiden valisia eroja selittavat eri mais-
sa erilaiset tekijat, muun muassa seka var-
haiskasvatuksen saatavuus, saavutettavuus
ja laatu (Eurydice 2023).

Tarkastelluista 21

maasta Suomen

3 —g—i

Kuvio 1. Varhaiskasva-
tukseen osallistuvien
lasten osuus ikaryhmit-
tain (1-5-vuotiaat) vuosi-

-5 na 2003-2022, % (Lahde:

THL & Tilastokeskus).

Kuvio 2. Eri pituisten
kotihoidon tukikausien
osuus kotihoidon tuen
kayttajilla vuosina 2002-
2018 paattyneiden van-
hempainrahakausien
jalkeen, % (Lahde: Kela).
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osallistumisaste oli niin 2000-luvun alku-
puolella kuin vuosina 2017-2018 Euroopan
keskitasoa. Suomea matalamman osallis-
tumisasteen maat olivat tarkastelujakson
lopulla kuitenkin jo kirineet eroa kiinni.
Muihin Pohjoismaihin verrattuna osallistu-
misaste oli Suomessa jo tarkastelujakson
alussa hieman matalampi, mutta tarkaste-
lujakson aikana ero kasvoi entisestaan.

Suomessa alle kolmevuotiaat lapset osal-
listuivat varhaiskasvatukseen Euroopan
keskiarvoa harvemmin kaikkina tutkimuk-
sen tarkasteluvuosina, kun taas esimerkiksi
Tanskassa osallistumisaste on ollut korkea
jo pitkaan.
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Kuvio 3. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste alle 3-vuotiailla lapsilla vuosina 2004-2005 ja 2017-2018 (%, oikea y-akseli) ja eri-

arvoisuuden keskiarvo eli prosenttiyksikollinen ero (AME) aitien eri koulutusryhmien valilla (vasen y-akseli).

Korkeasti koulutettujen aitien
lapset osallistuvat muita enemman
varhaiskasvatukseen

Lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen
eriarvoisuutta tarkasteltiin aidin koulutuk-
sen perusteella ja verrattiin toisiinsa kol-
mea eri koulutusryhmaa. Kun katsotaan
osallistumisen eriytymista aidin koulutuk-
sen mukaan koko tarkastellulla ajanjak-
solla, Ranska, Alankomaat ja Belgia nou-
sevat esiin hyvin eriarvoisina maina, kun
taas Pohjoismaissa eriarvoisuus on vahai-
sempaa (kuvio 3).

Suomessa eriytyminen koulutusryhmien
valilld on Euroopan keskitasoa. Suurin ero
alle kolmevuotiaiden lasten osallistumi-
sessa varhaiskasvatukseen on matalasti ja
korkeasti koulutettujen aitien valilla - yli
10 prosenttiyksikkda. Kahden muun vertai-
luparin keskindiset erot ovat hieman pie-
nempia: ryhmien todennakdisyys kayttaa
varhaiskasvatusta eroaa toisistaan noin 6
prosenttiyksikkoda.

Kun tarkastellaan koulutusryhmien valis-
ten erojen kehitysta kaikissa tarkastelussa
mukana olleissa maissa (kuvio 4), nahdaan,
ettd tasaisen kehityksen jalkeen varhaiskas-
vatukseen osallistumisen eriarvoisuus on
kasvanut. Maiden tarkempi tarkastelu pal-
jastaa, etta eriarvoisuus on kasvanut eri-
tyisesti maissa, joissa osallistumisaste on

ollut aiemmin hyvin matala. Suurimmassa
0sassa maita eriarvoisuus on tarkastelu-
jakson aikana pysynyt samalla tasolla, ja
muutamissa maissa se on jopa vahentynyt
tiettyjen koulutusparien valilla. (ks. tarkem-
min Valimaki ym. 2024).

Suomessa koulutusryhmien erot alle kol-
mevuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisessa ovat pysyneet samalla
tasolla koko tarkastelujakson ajan niin ma-
talasti ja korkeasti koulutettujen kuin kes-
kitasoisesti ja korkeasti koulutettujenkin
ditien valilla. Sen sijaan matalasti ja keskita-
soisesti koulutettujen ditien valisten erojen
kehitysta on vaikeampaa analysoida, kos-
ka matalasti koulutettujen ryhma on vuosi
vuodelta pienempi.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen
edistaa lasten yhdenvertaisuutta

Alle kolmevuotiaiden lasten osallistumi-
nen varhaiskasvatukseen on yleistynyt Eu-
roopassa 2000-luvun alusta lahtien lahes
kaikissa maissa. Osallistumisaste on nous-
sut myds Suomessa, mutta se on silti py-
sytellyt Euroopan keskiarvon alapuolella.
Samaan aikaan maat, joissa osallistumis-
aste oli viela tarkastelujakson alussa todel-
la matala, ovat lahestyneet huomattavasti
Suomen osallistumisasteen tasoa.

Samalla kun varhaiskasvatuksen osallis-
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tumisaste on noussut, se on Euroopassa
eriytynyt aiempaa vahvemmin lapsen aidin
koulutuksen mukaan varsinkin 2020-luvulle
tultaessa. Suomen tilanne on eriarvoisuu-
den osalta kuitenkin monia muita maita
parempi, silld koulutusryhmien erot ovat
pysytelleet Euroopan keskiarvon tasolla.
Eriarvoisuuden kehityksen tarkastelu osoit-
taa, ettd erot osallistumisasteessa ovat
Suomessa pysyneet samalla tasolla erityi-
sesti koulutuspareissa, joissa matalasti tai
keskitasoisesti koulutettuja diteja verrataan
korkeasti koulutettuihin. Suomi on siten
onnistunut kasvattamaan alle kolmevuoti-
aiden lasten varhaiskasvatukseen osallistu-
misastetta ilman, ettd aidin koulutustaus-
taan liittyva eriarvoistuminen olisi samalla
lisaantynyt. Toisaalta eriarvoisuutta ei ole
kyetty myoskaan vahentamaan.

Monissa Euroopan maissa eriarvoisuus
lasten varhaiskasvatukseen osallistumi-
sessa johtuu ongelmista palvelujen saa-
tavuudessa (Pavolini & Van Lancker, 2018).
Euroopan neuvoston varhaiskasvatusta
koskevat tavoitteet korostavat paitsi var-
haiskasvatuspalveluiden saatavuutta, myos
niiden saavutettavuutta, laatua ja kohtuu-
hintaisuutta seka koyhyys- tai syrjayty-
misvaarassa olevien lasten osallistumisen
varmistamista. Naissa on kuitenkin viela
paljon eroja maiden valilla (Eurydice 2023).

Suomessa lapsella on subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen vanhempa-
invapaan paattyessa, ja varhaiskasvatus-
maksut ovat julkisen tuen mydta kohtu-
ullisia. Pienituloisille palvelu on jopa taysin
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Kuvio 4. Koulutusryhmien
erot alle kolmevuotiaan
lapsen  varhaiskasvatuk-
seen osallistumisessa ai-
din koulutuksen mukaan
Euroopassa vuosina 2004~

2019 (%-yksikkoa).
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maksuton. Alle kolmevuotiaiden matala
osallistumisaste sekd koulutusryhmien
valiset erot selittyvatkin varhaiskasvatuk-
sen saatavuuden tai saavutettavuuden
ongelmien sijaan pitkalti kotihoidon tuel-
la, joka on suosittu etuus pikkulapsiper-
heissa. Matalammin koulutetut vanhem-
mat - lahinna aidit - kayttavat kotihoidon
tukea pidempaan kuin korkeasti koulutetut
(Osterbacka & Rasdnen 2022; Miettinen &
Saarikallio-Torp, 2023). Yli kolmevuotiaiden
lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen
on sen sijaan Suomessakin hyvin yleista.

Suomessa vuonna 2020 perustettu so-
siaaliturvakomitea on valimietinndssaan
(Valtioneuvosto 2023) esittanyt lasten-
hoidon etuus- ja palvelujarjestelman uudis-
tamista, jotta pienten lasten vanhempien
kynnys palata tyomarkkinoille madaltuisi.
Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nos-
tamisen keinoja vuonna 2017 selvittanyt
asiantuntijaryhma puolestaan on nosta-
nut esille etenkin tarpeen huolehtia lasten
yhtalaisista oppimisen ja kasvun edellytyk-
sista heidan sosiaalisesta taustastaan riip-
pumatta (Karila ym. 2017). Vailla peruskou-
lun jalkeista tutkintoa olevilla vanhemmilla
on korkeammin koulutettuja vanhempia
matalampi tyollisyys ja suurempi koyhyys-
ja syrjaytymisriski, ja samalla heidan lap-
sensa osallistuvat varhaiskasvatukseen
muita lapsia myohemmassa iassa.

Lasten valisen eriytymisen ehkaisemisek-
si tulisi pohtia sellaisia perhepoliitti-
sia keinoja, jotka edistavat kaikkien las-
ten yhtalaisia mahdollisuuksia osallistua



heidan kehitystaan tukeviin, laadukkaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin.

Kaytannodssa huomio kohdistuu erityi-
sesti varhaiskasvatuksen ja kotihoidontuen
keskinadiseen suhteeseen seka varhaiskas-
vatuksen hintaan ja laatuun. Niiden ke-
hittamisessa tulee ottaa huomioon paitsi
vanhempien tyollisyyden ja toimeentulon
seka sukupuolten tasa-arvon, myds lasten
yhdenvertaisuuden vahvistaminen. Esi-
merkiksi kotihoidontuen kuntalisiin liittyvat
ehdot, kuten mahdollinen vaatimus per-
heen kaikkien lasten hoitamisesta kotona,
voivat estaa kotona hoidettavan pienen
lapsen isompien sisarusten osallistumisen
varhaiskasvatukseen.

My®ds koulutus- ja tyollisyyspolitiikka seka
tybelaman laatu ja ansiotyon ja perheen
yhteensovittamisen mahdollisuudet ovat
tarkeita keinoja vahentaa eriarvoisuutta
seka lapsilla etta vanhemmilla. Esimerkik-
si maahanmuuttujataustaisten ja heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien aitien tyol-
lisyyden tukeminen on tarkea keino tassa.

Aineisto ja metodit

Tutkimuksen aineistona kaytettiin
EU-SILC-vaestokyselyn (European Union
Statistics on Income and Living Conditions)
aineistoa vuosilta 2004-2019. Tutkimus kat-
taa 21 maata ja mukana on yhteensa 160
999 aitia.

Eriarvoisuuslaskemissa  kaksi  tutki-
musvuotta yhdistettiin, jotta tapausten
maara saatiin riittavan suureksi. Talldin
my0s arvot ovat vakaampia. Erot eri vaesto-
ryhmien valilla saatiin laskemalla logisti-
nen regressiomalli, jossa alle 3-vuotiaan
lapsen varhaiskasvatukseen osallistumis-
ta ennustettiin aidin koulutuksella. Tulok-
set esitetaan marginaaliefektikertoimina
(average marginal effect) mika mah-
dollistaa yhteyksien voimakkuuden vertai-
lun eri mallien valilla.
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