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Vaestorakenteen
muutos haastaa
vhteiskunnan
kestavyyden

Demography-ohjelman



Johdanto

Suomessa vaestorakenne on
suuressa muutoksessa ja vaatii
paattajien erityista huomiota.
Vaestonkehityksessa on kyse
perustavanlaatuisista muutoksista,
jotka vaikuttavat laaja-alaisesti
yhteiskuntaamme, talouteemme
ja ihmisten elamaan.

Strategisen tutkimuksen
DEMOGRAPHY-ohjelman tieto-
pakettiin on koottu keskeisia faktoja
vaestorakenteen muutoksista
ja asioista, jotka pitaisi ottaa huo-
mioon paatoksenteossa ja joiden
kehitysta tulisi seurata tulevalla
hallituskaudella ja systemaattisesti
tasta eteenpain.

SUOMI KUULUU MAAILMAN
IKAANTYNEIMPIIN MAIHIN

Suomen vaesto ikaantyy eli van-
hempien ikaryhmien osuus kasvaa

Kuulumme maailman

ik&dntyneimpiin maihin:

maassamme nopeasti. Kuulumme
maailman ikdantyneimpiin maihin:
65 vuotta tayttaneiden osuus
aikuisvaestosta on talla hetkelld
meitd suurempi vain Japanissa

ja ltaliassa. Viimeaikainen synty-
vyyden lasku kiihdyttaa entisestaan
vaeston nopeaa ikaantymista ja
tyoikaisen vaeston vahenemista.
Samalla vaestd moninaistuu
etnisesti ja kulttuurisesti, ja vaesto
kasvaa talla hetkella maahanmuuton
ansiosta.

Kehityksemme poikkeaa monessa
suhteessa muista Pohjoismaista.
Vanhushuoltosuhteemme heikke-
nee muita Pohjoismaita nopeammin.
Vaestomme maaran ennakoidaan
myos kaantyvan laskuun. Vuoteen
2100 mennessa Suomen vakiluvun
arvioidaan pienevan miljoonalla,
kun Ruotsin vakiluku kasvaisi kol-
mella miljoonalla.

65 vuotta tdyttaneiden osuus
on tdlld hetkelld meita suurempi
vain Japanissa ja ltaliassa.

VAESTO PAATOKSENTEON
LAHTOKOHTANA
KAIKISSA POLITIIKOISSA

Paatoksenteolla voidaan vaikuttaa
vaestonkehitykseen ja sen seu-
rauksiin.

Yhteiskuntamme sosiaalisen
ja taloudellisen kestavyyden
sailyttamiseksi on valttamatonta
varautua vaestorakenteen muu-
toksiin. Kestava yhteiskunnallinen
kehitys edellyttaa pitkajanteista,
vaalikaudet ylittavaa yhteiskunta-
politiikkaa. Suomen vaestonkehitys
edellyttaa toimia nyt, ei vasta
tulevaisuudessa.

Vaestolliset kysymykset kos-
kevat kaikkia politilkan lohkoja ja
hallinnonaloja, mutta jaavat usein
huomiotta, koska ne eivat ole
mink&an tietyn tahon vastuulla.
Vaeston tulisi olla paatoksenteon
lahtokohtana kaikissa politiikoissa.



Suomessa vanhushuoltosuhde
heikkenee muita Pohjoismaita
nopeammin.

Kuvaaja 1. Vanhushuoltosuhde (65+/20-64-v vaestd), 2000-2050, % Pohjoismaissa (havaittu ja ennuste)
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1TbxIFO3bIDogTETkk_8CosTwlXA88Qi-/edit?usp=share_link&ouid=109166587364107692375&rtpof=true&sd=true

Ikdarakenteen
ja huoltosuhteen muutos

FAKTAT TULKINTAA

Suomen vaestoon kuuluu noin
5,6 miljoonaa ihmista. Vuodesta
2016 alkaen kuolleiden maara

on ylittdnyt syntyneiden maaran.
Vaestomme kasvaa yha, koska
maahamme muuttaa enemman
ihmisia kuin maasta pois.
Suomen vaesto ikdantyy nopeas-
ti. Vaestdoennusteen mukaan 80
vuotta tayttaneiden maara kasvaa
l&hes 320 000 henkilolla seuraa-
van 30 vuoden kuluessa. Samaan
aikaan alle 15-vuotiaiden maara
vahenee 140 000 henkildlla.
Suomessa on nyt noin 0,62

alle 15-vuotiasta ja yli 65-
vuotiasta yhta tyoikaista kohti.
Tama vaestollinen huoltosuhde

Syntyvyyden lasku
vahentdaad tulevaa
tyOikdisen vdeston
maarad.

on kasvanut voimakkaasti
suurten ikaluokkien tultua
elakeikaan ja sen ennustetaan
kasvavan noin 0,7:aan vuoteen
2050 mennessa.

Suomessa on nyt 1,3 ei-tyollista
yhté tydllista kohti. Tama talou-
dellinen huoltosuhde pysyi melko
vakaana 2010-luvulla tyollisyys-
asteen kasvun ansiosta.
Syntyvyyden lasku vahentaa tu-
levaa tyoikaisen vaeston maaraa.
Jos syntyneiden lasten lukumaa-
ra olisi ollut esimerkiksi vuosina
2016—2020 vuoden 2010 tasolla,
tuleva tyovoima olisi noin 60 000
suurempi.

Syntyvyyden pieneneminen,
muuttoliikkeen kasvu ja ihmisten
elinian piteneminen ovat
globaaleja trendeja, joihin yhteis-
kuntamme on varauduttava.
Politiikalla voidaan vaikuttaa
moneen asiaan, kuten netto-
maahanmuuttoon ja tyodllisyys-
asteeseen, jotka ovat meilla
pienemmat kuin esimerkiksi
Ruotsissa.

Taloudellinen huoltosuhde on
merkittavampi kuin vaestollinen
huoltosuhde hyvinvointivaltion
taloudellisen kestavyyden
kannalta. Vaestollinen huolto-
suhde on kuitenkin taloudellisen
huoltosuhteen perusta.

SEURATTAVIA ILMIOITA

Vaestollinen ja taloudellinen
huoltosuhde seka vanhus-
huoltosuhde.

Eri ikdryhmien koot, osuudet
vaestosta.

Vaestoennusteet vaihtoehtoisilla
oletuksilla.

Terveet ja toimintakykyiset
elinvuodet.



Kuvaaja 2. Ikdaryhmien vaestoosuudet Suomessa 2000-2050, % (havaittu ja ennuste)
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Kuvaaja 3. Taloudellinen ja vaestodllinen huoltosuhde Suomessa 2000-2050 (havaittu ja ennuste)
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Syntyvyys

FAKTAT

Syntyvyys pysyi Suomessa
vuosikymmenien ajan vakaana,
mutta laski 2010-luvulla voimak-
kaasti. Kokonaishedelmallisyys
laski 28 prosenttia ja oli vuonna
2019 mittaushistorian matalin,
1,35. Vuoden 2022 ennakoitu
syntyvyys on sitakin matalampi.
Nykyisen syntyvyyden vallitessa
naisille syntyisi heidan elinaika-
naan keskimaarin noin 1,3 lasta.
Syntyvyys on laskenut myos
muissa Pohjoismaissa, mutta
Suomessa lasku on huomatta-
van jyrkka ja syntyvyyden taso
matalin. Suomen syntyvyys

on vajonnut myds EU-maiden
keskiarvon alapuolelle.
Valtaosa syntyvyyden laskusta
liittyy siihen, etta ensimmaisia
lapsia syntyy aiempaa vahem-
man.

Syntyvyyden lasku ei heijasta
pelkastaan muutoksia lasten-

saannin ajoituksessa, vaan myos

lopulliset lapsiluvut laskevat.
1980-luvun lopulla syntyneiden

naisten lapsilukujen ennustetaan
jaavan alle 1,7. 1970-luvun alussa

syntyneet naiset saivat keski-
maarin 1,9 lasta.

Ihmisten toivomat lapsiluvut ovat

selvasti suurempia kuin toteu-
tuneet lapsiluvut. Suomalaiset
toivovat saavansa keskimaarin

noin kaksi lasta. Nelja viidesta
lastensaanti-ikaisesta pitaa
omana ihanteenaan vahintaan
kaksi lasta.

Elinikdinen lapsettomuus on
yleistynyt ennen kaikkea miehilla
ja naisilla, joilla ei ole korkea-
asteen koulutusta. Suomessa
lapsettomaksi jaavien osuudet
ovat kansainvalisesti korkeita.

TULKINTA

Viimeaikainen syntyvyyden lasku
kiihdyttaa vaeston ikaantymista
ja vahentaa tyoikaisten maaraa
tulevina vuosikymmenina. Myos
perheettdmien osuus kasvaa,

mika vaikuttaa palveluiden ja
tuen tarpeeseen elamankulun
kaikissa vaiheissa.

Matala syntyvyys ei ole
ongelma vain yhteiskunnalle
vaan myos yksildille ja pareille.
Toivottu, suunniteltu ja toteutunut
lapsiluku ovat korkeampia niillg,
joilla on korkeampi koulutus ja
laajemmat tukiverkostot.
Syntyvyyteen ja perheellisty-
miseen liittyy polarisaatiota:
Elinikdinen lapsettomuus ja
puolisottomuus ovat yleistyneet
miehilld ja naisilla, joilla ei ole
korkea-asteen koulutusta.
Toisaalta samalla ryhmalla ovat
yleistyneet myds useamman
(3+) lapsen saaminen eri kump-
panien kanssa, mika liittyy usein
parisuhteiden epéavakauteen.

SEURATTAVIA ILMIOITA

Syntyvyyden trendit ja ennusteet
eri skenaarioilla.

Vuosittaiset hedelmallisyysluvut,
kuten kokonaishedelmallisyys-
luku ja ikaryhmittaiset hedel-
mallisyysluvut.

Lopulliset lapsiluvut ja elinikdinen
lapsettomuus eri vaestoryhmissa.
Lastensaantia koskevat toiveet
ja niiden ero toteutuneisiin lapsi-
lukuihin.



Kuvaaja 4. Kokonaishedelmallisyys Pohjoismaissa ja EU-28-maissa 2000—-2021 seka Suomen 2022 arvio,
joka perustuu edellisten 12 kk (12/2021-11/2022) tietoihin
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Kuvaaja 5. Naisten ja miesten oma ihanteellinen lapsiluku Suomessa 2022
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Miehet 13% 8% 53%

Lahde: GGS Suomi, NetResilience ja Vaestoliitto
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Tyoikdinen vaesto

FAKTAT

Tyoikaisen vaeston maara vaheni
2010-luvun aikana 136 000
henkildlla. Vaestdoennusteen
mukaan vaheneminen jatkuu
tulevina vuosikymmenina.
Tyollisyysaste on Suomessa
matalampi kuin muissa Pohjois-
maissa. Keskeisina syina ovat
opiskelijoiden korkeat valmis-
tumisiat, pienten lasten aitien
vahaisempi tyossakaynti ja 60
vuotta tayttaneiden varhainen
siirtyminen pois tyoelamasta.
Tyollisyysasteessa on suuria
eroja vaestoryhmien valilla.
Esimerkiksi maahanmuuttaja-
vaeston tyollisyysasteet ovat
muuta vaestda matalammat.
My0Gs osatyokykyisten ja eldke-
ikaisten tyopotentiaalia olisi
mahdollista hyodyntaa nykyista
enemman.

Koulutustason ja tydllisyyden
yhteys on vahva. Korkeammin
koulutetuilla on korkeampi
tyollisyysaste, matalampi
tyottomyysaste seka pidemmat
tydurat kuin matalammin koulu-
tetuilla. Suomalaisten nuorten
koulutustaso on laskenut alle
OECD-maiden keskiarvon.
Nuoremmissa ikaryhmissa
mielenterveysperusteiset sairaus-
paivéarahat ja tyokyvyttomyys-
elakkeet ovat yleistyneet

viimeisen vuosikymmenen
aikana. Vuonna 2021 liki 3 000
alle 35-vuotiasta henkilda siirtyi
tyokyvyttomyyselakkeelle
mielenterveyssyista, mika tar-
koittaa keskimaarin kahdeksaa
nuorta joka paiva.

TULKINTA

Tyoikaisen vaeston maaran
vahentyessa on entista tarkedam-
paa, etta suurempi osa vaestosta
kuuluu tydvoimaan ja on tyossa.
Koulutustason lasku yhdessa
tyoikdisen vaeston pienentymi-
sen kanssa vahentaa inhimillisen
paaoman maaraa ja heikentaa
Suomen kilpailukykya. Vaeston
rittdvan koulutustason varmista-
minen on tarkedaa myaos siksi,

ettd koulutus on yhteydessa
kaikkiin hyvinvoinnin osa-alueisiin,
kuten terveyteen, toimeentuloon
ja perheellistymiseen.
Paatoksenteolla voidaan vaikut-
taa. Esimerkiksi tehdyt elake-
uudistukset ovat myohentaneet
elakkeelle siirtymista ja pidenta-
neet tyouria.

Tyourien kokonaispituuden
kannalta on tarkedaa myos uran
alku- ja keskivaihe, esimerkiksi
se, miten nuoret ja maahan-
muuttajat kiinnittyvat tyoelamaan,

miten tyon ja perheen yhteen-
sovittaminen toteutuu seka
miten tyokykya yllapidetaan
ja edistetaan.

SEURATTAVIA ILMIOITA

Tyollisyys- ja tyottomyysasteet
ian, sukupuolen ja koulutustason
mukaan.

Koulutusasteet ian ja sukupuolen
mukaan.

Ty6ajanodotteet koulutuksen

tai ammattiryhman mukaan.
Tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneet ja sairauspoissaolot,
erityisesti mielenterveyssyista
johtuvat.

Tyokyky ian, sukupuolen,
koulutusasteen ja ammattiryhman
mukaan.



Kuvaaja 7. Tyovoiman ulkopuoliset ja tyottomat, osuus (%) ikdaluokasta vuonna 2021
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Kuvaaja 8. Tyomarkkinoilta poistumisika koulutustason mukaan 2005 ja 2019 Suomessa ja Ruotsissa
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Maahanmuutto

FAKTAT

Ulkomailla syntyneiden

maara on kasvanut 65 000:sta
442 000:een vuosien 1990

ja 2021 valilla. Vuonna 2021
ulkomailla syntyneiden osuus
vaestosta oli 8 prosenttia, joista

yli puolet on kotoisin Euroopasta.

Maahanmuutto parantaa
Suomen taloudellista huolto-
suhdetta ainoastaan, jos maahan
muuttaneiden enemmisto
tyollistyy. Sen edellytyksena on,
ettd he voivat osallistua tasa-
vertaisesti tydelamaan. EU:n
ulkopuolella syntyneiden 25-54-
vuotiaiden tydllisyysaste on kui-
tenkin noin 23 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin Suomessa syn-
tyneiden. Eri maahanmuuttaja-
ryhmien ja sukupuolten valilla

on suuria eroja tyollisyydessa.
Luottamus on sosiaalisen ja
taloudellisen integraation tarkea
edellytys. Maahanmuuttajilla on
suomalaissyntyisia korkeampi
luottamus instituutioihin maahan
saavuttaessa, mutta Suomessa

koettu syrjinta ja rasismi heiken-
tavat sosiaalista ja yhteiskunnal-
lista luottamusta ajan myota.
Suuri osa ulkomaalaissyntyisista
muuttaa pois Suomesta. Esimer-
kiksi lansimaista saapuneista mie-
hista vain puolet oli Suomessa

10 vuoden seurannan lopussa.

TULKINTA

Yhteiskuntamme kulttuurinen

ja etninen monimuotoisuus
kasvavat tulevaisuudessa. Rasis-
mi ja syrjinta heikentavat suoma-
laisen yhteiskunnan kykya sopeu-
tua vaestonmuutosten tuomiin
haasteisiin, koska ne vaikeuttavat
hyvien vaestosuhteiden muodos-
tumista, vahentavat sosiaalista

ja institutionaalista luottamusta
seka heikentavat mahdollisuuk-
sia paikata taloudellista huolto-
suhdetta maahanmuutolla.
Maahanmuuttajien keskittyminen
tietyille alueille ja etenkin suuriin
kaupunkeihin syventaa alueellisia

eroja huoltosuhteissa.
Taloudellisen integraation lisaksi
pitdd huomioida maahanmuutta-
neen perhejasenten sosiaalinen
ja kulttuurinen integraatio.
Globaalista nakokulmasta
maahanmuuttajien houkuttele-
minen Suomeen voi herattaa
eettisia kysymyksia. Osaavalle
tyovoimalle on tarvetta myos
|lahtomaissa.

SEURATTAVIA ILMIOITA

Maahanmuuttajien tyollisyysaste
koulutuksen, sukupuolen ja ian
mukaan.

Maahanmuuttajien koulutustaso.
Maahanmuuttajien koyhyysriski
verrattuna suomalaistaustaisiin.
Rasismin ja syrjinnan koke-
mukset.

Sosiaalisen ja institutionaalisen
luottamuksen kehitys.
Suomalaisen yhteiskunnan
valmius ja avoimuus lisaantyvaan
moninaisuuteen.



Kuvaaja 9. 25-54-vuotiaiden tyodllisyysaste (%) syntymamaan ja sukupuolen mukaan Suomessa 2021
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Kaupungistuminen ja
alueellinen vaestonkehitys

FAKTAT TULKINTA

Kaupungistuminen on edennyt
tasaisesti viime vuosikymmeni-
na. Vuosituhannen vaihteessa
noin kaksi kolmasosaa Suomen
vaestosta asui kaupunkimaisilla
alueilla. Nykyaan osuus on lahes
kolme neljannesta. Harvaan
asutulla maaseudulla vakiluku
on pienentynyt yli neljanneksella
ja alle 15-vuotiaiden maara on
puolittunut.

Kaupungistuminen on yhtey-
dessa muihin vaestotrendeihin:
ulkomaalaistaustainen véaesto

ja korkeammin koulutetut ovat
keskittyneet kaupunkimaisille
alueille ja suuriin kaupunkeihin.
Ikaantynytta vaestoa asuu nailla
alueilla vahemman.

Maan sisdinen ja kansainvalinen
muuttoliike keskittavat vaestoa
suurille kaupunkiseuduille.

Myds syntyneiden enemmyys
kuolleisiin nahden kasvattaa
vaestoa nailla alueilla.
Vaestorakenteessa ja sen
muutoksessa on eroja myos
maan eri osien valilla. Esimerkiksi
vanhushuoltosuhde on vahvin
Uudellamaalla ja heikoin Etela-
Savossa ja Kainuussa. Alue-erot
ovat kasvaneet 2000-luvulla.
Tilastokeskuksen alueellisen
vaestoennusteen mukaan vuon-
na 2040 vadeston maara kasvaisi
lahinna suurimmissa kaupun-
geissa ja niiden ymparistoissa.
Maakunnista vaeston lisdysta olisi
vain Uudellamaalla, Pirkanmaalla
ja Ahvenanmaalla.

Vanhushuoltosuhde on vahvin

Uudellamaalla ja heikoin

Eteld-Savossa ja Kainuussa.

Vaeston keskittyessa kaupun-
keihin on vahenevan vaeston
alueilla haasteena esimerkiksi
palvelujen saatavuuden turvaa-
minen. Tata korostaa myos ter-
veemman vaeston keskittyminen
kaupunkeihin.

Kasvavilla kaupunkialueilla
haasteena voi olla asumisen
kalleus ja palvelujen ylikuormit-
tuminen. Lisaksi alueet eriytyvat
vaestorakenteeltaan myos
kaupunkien sisalla, mika voi
vaarantaa esimerkiksi koulu-
tuksen yhdenvertaisuuden.
Tulevaisuudennakymien eriyty-
minen alueellisesti voi heikentaa
yhteenkuuluvuuden tunnetta

ja luottamusta poliittiseen
jarjestelmaan.

SEURATTAVIA ILMIOITA

Vakiluvun muutos alueittain,
etenkin hyvinvointialueilla

ja kunnissa.

Vaestollinen huoltosuhde,
vanhushuoltosuhde ja taloudel-
linen huoltosuhde alueittain.
Nettomuutto alueittain.
Luonnollinen vaestonkasvu
(syntyneiden ja kuolleiden erotus)
alueittain.



Kuvaaja 10. Kaupunkimaisilla alueilla asuvien osuus koko vaestosta ja eri vaestoryhmissa
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Kuvaaja 11. Vanhushuoltosuhde (65 vuotta tayttaneiden maara Vanhushuoltosuhde heikkenee
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Vanhusvaeston kasvu ja sosiaali-
ja terveydenhuollon menot

FAKTAT SEURATTAVIA ILMIOITA

Terveys- ja hoivapalveluiden tar-
ve kasvaa vaeston ikaantymisen
myo6ta. Suurin palveluiden ja avun
tarve keskittyy kahteen viimei-
seen elinvuoteen.

Vuonna 2020 vanhuuteen
liittyvat sosiaalimenot olivat

yli 32 miljardia, joista 12 % kului
palveluihin ja 88 % toimeen-
tuloturvaan, paaosin vanhuus-
elakkeisiin. Vuodesta 2000
vanhuuteen liittyvat kokonais-
menot ovat yli kolminkertaistu-
neet, kun muut sosiaalimenot
ovat kaksinkertaistuneet.
Vanhushoivapalveluista makse-
taan asiakasmaksuina suurempi
osa kuin muista palveluista.
Vanhusten kotihoidosta
asiakasmaksuilla katetaan noin
17 prosenttia kustannuksista ja
esimerkiksi lasten ja perheiden
palveluissa noin 3,5 prosenttia.
Vuoden 2020 lopussa 8 pro-
senttia yli 75-vuotiaista sai
ymparivuorokautista hoivaa
(vanhainkodit, terveyskeskus-
ten vuodeosastot ja tehostettu
palveluasuminen). Osuus on
pienentynyt kymmenen viime
vuoden aikana, kun palveluihin
paasyn kriteereita on tiukennettu.
Saanndllisen kotihoidon tarve on

lisdantynyt samaan aikaan,
mutta sen saatavuus ei.
Omaishoiva on Suomessakin
keskeisin vanhushoivan muoto.
On arvioitu, ettad 44 % suomalai-
sista auttaa jotakuta laheistaan
pitkdaikaissairauksien, vamman
tai korkean ian vuoksi.

Miltei joka kuudes ikaantyneista,
jotka tarvitsevat apua paivittaisiin
toimiin, ei saa sita riittavasti.

TULKINTA

Eri ikdryhmien tasapuolisen
kohtelun seké vanhuus-
kdyhyyden ehkaisemisen
kannalta on tarkeaa huolehtia
siitd, etta asiakasmaksut eivat
estd hoivapalveluiden kayttoa.
Etenkin keski-ikdiset hoivaavat
|&heisidan, ja talla on vaiku-
tusta tyossakayntiin. Tydurien
pidentéaminen ja yha suurempi

tukeutuminen omaishoivaan ovat

vaikeasti yhteensovitettavissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen kehitykseen vaikut-
tavat vaeston ikarakenteen
ohella muutkin tekijat, kuten
yksinasuminen, sosioekono-
minen asema, sairastavuus

ja digitalisaatio.

Vanhuspalveluiden kustannukset,
kayttajat ja hoitopaivat alueittain.
Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen osuus koti-
talouden tuloista eri tuloryhmissa.
Omaishoivaa (virallista ja epa-
virallista) antavien maara suku-
puolen, ian ja sosioekonomisen
aseman mukaan.

Riittdamaton hoivan maara tai
tyydyttamaton hoivan tarve.



Kuvaaja 12. Sosiaaliturvan menot paaryhmittdin vuosina 2000-2020 vuoden 2020 hinnoin (milj. euroa)
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Tutkittua tietoa

paatoksenteon tueksi

Strategisen tutkimuksen
DEMOGRAPHY-ohjelman hankkeet
tutkivat vaestorakenteen muutosta
ja tuottavat konkreettisia ratkaisuja,
joilla silhen voidaan vaikuttaa ja
sopeutua. Maan parhaat asian-
tuntijat tekevat korkeatasoista
tutkimusta paatoksenteon tueksi.
Autamme sinua mielellamme,
kun tarvitset tutkittua tietoa vaesto-
rakenteen muutoksista. Seuraa
ohjelman hankkeita ja ota yhteytta!
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